ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.129/1992 privind protectia
desenelor si modelelor industriale

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.129/1992 privind protectia descnelor si
modelelor industriale, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.78 din 16.04.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.129/1992 privind protectia desenelor si modelelor industriale,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, in scopul armonizirii depline a
acestei reglementdri cu normele si practica comunitara in materie.

in raport cu continutul sau normativ, proiectul se Incadreazi in
categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1)
din Constitutie, republicatd, prima Camera sesizati este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, proiectul de lege
se incadreaza in acquisul comunitar cc stabileste politica privind
regimul proprietatii intelectuale, domeniu care s-a impus din ce in ce
mai mult, determinat de aparitia unor noi tehnici, tehnologii si servicii,
precum si de extinderea si dinamizarea Pictei interne.



Precizam c4, in tratatele comunitare constitutive, nu se regasesc
mentionate In mod expres reglementiri privind proprietatea
intelectualsi, intrucit la vremea respectivd s-a apreciat de citre
membrii fondatori ai celor trei Comunitdti Europene, cd domeniul
apartine dreptului intern, iar problemele ridicate de existenta unor
clemente de extraneitate erau reglementate prin intermediul mai
multor tratate si conventii internationale in vigoare.

Ulterior, necesitatea dezvoltdrii armonioase a activititilor
economice, prin inldturarea obstacolelor din calea liberei circulatii a
marfurilor si serviciilor in spatiul comunitar, precum si posibilitatea de
a negocia tratate In domeniu conform art.133 din Tratatul de la
Amsterdam - in anumite cazuri cu rezervele prevdzute de art.30 - a
determinat adoptarea mai multor documente cu caracter juridic sau
programatic (structurate in legislatia privind Piata Internd -
segmentul societati comerciale), prin intermediul cédrora au fost
armonizate aspectele menite sd intireascd capacitatea statelor
membre de a asigura o mai bund protectie a titularilor de drepturi, in
special iIn domeniul proprietatii industriale.

In prezent, importanta protectiei proprietdtii intelectuale a fost
evidentiatd in mod distinct in cuprinsul proiectului de Tratat
instituind o Constitutie pentru Europa, in cadrul Partii a doua -
Libertatile, In conformitate cu care «Proprietatea intelectuald este
protejatd» si care, in prezent, face parte din Carta drepturilor
fundamentale ale Uniunii Europene, art.II-76 alin.2, document
proclamat la Nisa in anul 2000.

Domeniul proprietdtii industriale, ca parte componenta a
proprietdtii intelectuale, asigurd si garanteazd din punct de vedere
juridic, protectia mai multor categorii de drepturi, care se definesc in
functie de obiectul de protectie, din care s-au desprins mai multe
categorli, cum ar fi: marca, brevetul de inventii, desenele si modelele,
topografia circuitelor integrate s.a..

Intrucat, in evolutia si dinamica Pietel interne, s-a constatat cd
desenele si modelele joacid un rol important in comercializarea
produselor, inscriindu-se, in acelasi timp, pe linia determinatd de
necesitatea realizdrii bunei functiondri a acesteia si pe crearea unor
conditii optime de concurentd legald, institutiile comunitare au
elaborat mai multe reglementari care, fird sa elimine total anumite
dispozitii legislative prezente la nivel national, sa asigure in acelasi
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timp, un cadru juridic general comunitar de protectie, menit si
opereze de o manierid unitard si uniforma pe intreg teritoriul
statelor membre.

S-a apreciat, astfel, cd nu este necesar sd se procedeze la o
aliniere totala a legislatiilor nationale si c¢d este suficient sd se limiteze
doar la acele elemente ce tin de functionarea Pietei interne. In
consecintd, statele membre au ramas libere sid-si stabileasca
dispozitii proprii privind inregistrarea, reinnoirea inregistrarii,
nulitatea drepturilor asupra desenelor si modelelor, inclusiv
existenta protectiei nationale pentru desene si  modele
neinregistrate (dar facute publice in anumite conditii).

Astfel, dupa elaborarea “Cdrtii verzi” pentru designul comunitar
din anul 1993, in urma unor dezbateri intense datorate profundelor
modificari conceptuale aduse protectiei desenelor si modelelor, au fost
adoptate :

-Directiva 98/71/EC privind protectia juridica a desenelor si
modelelor;

-Regulamentul 6/2002/CE asupra desenelor si modelelor
comunitare;

-Regulamentul nr.2245/ 2002 /CE privind modalititile de
aplicare a Regulamentului nr.6/2002 .

Fiind elaborat ulterior, Regulamentul 6/2002/CE a pastrat
dispozitiile materiale privind definitia, cumulul de protectie, conditiile
de protectie, excluderea de la protectie, intinderea si continutul
drepturilor desenelor si modelelor stabilite de directiva si care se
refereau la armonizarea legislatiilor interne si a creat regimul juridic
pentru desenul/modelul comunitar.

Pe de altd parte, conform Regulamentului, un desen/model care
indeplineste conditiile prevazute, este protejat ca desen/model
comunitar neinregistrat pentru o perioada de trei ani de la data la care
a fost facut public prima datd in spatiul comunitar (publicat, expus in
expozitii, comercializat, utilizat sau cunoscut in cercul specialistilor
din domeniul respective).

Prin nregistrarea la Oficiul pentru Armonizarea Pietei Interne
(OHIM) de la Alicante — Spania (organism creat prin Regulamentul
nr.40/94/CE privind marca comunitard), un desen/model este protejat,
ca desen/model comunitar inregistrat pentru o perioadd de 5 ani de la
data Inregistrarii cererii. Titularul poate reinnoi protectia pentru una
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sau mai multe perioade de 5 ani, fiecare pand la o duratd totala de 25
de ani de la data inregistrarii, perioade prevazute si in dispozitiile
art.10 din directiva.

Aceastd unitate de reglementare asigura premisa unui cadru
legislativ care articuleaza dispozitiile din dreptul national cu dreptul
comunitar si permite intreprinderilor din spatiul european sd-si
adapteze activititile legate de fabricarea si distribuirea bunurilor
conform standardelor comunitare.

Se constatd cd si in cazul acestor reglementdri, se aplica
principiul general ce functioneazd la nivelul protectiei proprietétii
intelectuale si care prevede recunoasterea existentei dreptului la nivel
comunitar, exercitarea acestuia raméanand la nivelul legislatiilor
interne ale statelor membre, asa cum se desprinde din aplicarea celor
mai importante conventii internationale la care sunt membre toate
statele din Uniunea Europeana, precum st din practica Curtii Europene
de Justitie de la Luxemburg.

In ceea ce priveste legislatia internd, prin Legea nr.129/1992
privind protectia desenelor si modelelor industriale, republicatd, cu
modificarile ulterioare, au fost transpuse sau luate in consideratic
principalele prevederi din Directiva 98/71/CE privind protectia
juridicd a desenelor si modelelor, realizdndu-se, astfel, armonizarea
legislatiei interne cu acquisul comunitar $i s-au creat, totodata,
conditiile pentru aplicarea Regulamentului 6/2002/CE asupra
desenelor si modelelor comunitare si Regulamentului nr.2245/ 2002
/CE privind modalitatile de aplicare a Regulamentului nr.6/2002 .

[La data aderarii, legislatia romand in domeniul proprietatii
intelectuale era compatibild cu acquisul comunitar, fapt probat de
dispozitiile Tratatului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana,
ratificat prin Legea nr.157/2005 si in care nu se regdsesc angajamente
pentru Romania (singura dispozitie existentd referindu-se la instituirea
unui «mecanism special» pentru titularii de brevete de inventii sau
certificate suplimentare de protectie pentru un produs farmaceutic
inregistrat intr-un stat membru si care pot, in anumite conditii,
beneficia de protectie).

In acest context, proiectul de lege supus avizarii care modifica
Legea nr.129/1992, contine relativ putine reglementari susceptibile sa
contribuie la deplina armonizare/ articulare a legislatiei nationale
privind desenele si modelele cu legislatia comunitara.
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Precizam, totusi, cd unele din aspectele modificatoare propuse
sunt generate de noul statut al Romanier de membru la Uniunea
Europeana, statut ce atrage aplicarea directd, de plin drept si in toate
elementele a dispozitiillor Regulamentelor mentionate, ceea ce
determind imbogdtirea cadrului juridic in domeniu, cu elemente si
proceduri noi.

Astfel, proiectul introduce un capitol nou, Capitol IV' -,,Desenele si
modelele comunitare”, al carui rol este sd asigure indeplinirea tuturor
conditiile necesare aplicdrii procedurilor impuse de Regulamentul
comunitar 6/2002/CE si Regulamentul nr.2245/2002 /CE, ambele privind
recunoasterea, in spatiul comunitar, a desenelor si modelelor protejate.

Facand aplicarea dispozitiilor art.249 (fost 189) din Tratatul de
la Amsterdam care instituie principiul aplicarii directe a normelor din
regulamente, initiatorul nu reproduce textul acestuia, ci face trimitere,
cand este cazul, la articolele din regulamente sau stabileste proceduri
de punere in aplicare, delimitdnd inclusiv raporturile de competenta
dintre organismul national (OSIM) si institutia comunitara competenta
(OHIM - Biroul de la Alicante ).

Precizdm cd, fundamentat pe textul din tratatele constitutive,
Comisia Europeand, pe baza deciziilor pronuntate de Curtea de la
Luxemburg, a elaborat mai multe avize adresate guvernelor statelor
membre prin care s-a combdtut practica reproducerii regulamentelor in
actele normative nationale: ,,... Aceastd practicd este daunitoare,
deoarece creeazd un echivoc in privinta originii si naturii juridice a
dispozitiilor reproduse si afecteazd astfel intrarea in vigoare a acestor
dispozitii ...” (Avizul Comisiei din 22 febr.1982 adresat Danemarcei).

Cu titlu informativ, pentru a accentua compatibilitatea proiectului
de lege analizat cu aqcuisul comunitar si, totodatd, pentru a sublinia
importanta domeniului nu numai sub aspectul dreptului comunitar, dar
fel ca si celelalte state membre ale UE, Romania a trebuit, in
elaborarea legislatiei interne privind modelele si desenele, s respecte
normele ce decurg din conventiile si tratatele din domeniul proprietatii
industriale la care este parte, din care mentionam:

- Conventia de la Paris pentru protectia proprietatii industriale din
august 1883 revizuita si modificata;

- Conventia pentru instituirea Organizatieci Mondiale pentru
Protectia Proprietatii Intelectuale (OMPI) iulie 1967,

5



- Aranjamentul de la Haga privind depozitul international de
desene si modele industriale din noiembrie 1925, cu modificarile si
completdrile de rigoare;

- Aranjamentul de la Locarno privind clasificarea desenelor si
modelelor industriale din octombrie 1968, revizuit;

- Actul de la Geneva si Aranjamentul de la Haga privind
inregistrarea internationald a desenelor si modelelor industriale, din
iulie 1999 ;

- Acordul de la Marrakech privind constituirca Organizatiei
Mondiale a Comertului (OMC) care cuprinde Acordul privind
aspectele comerciale ale drepturilor de proprictate intelectuala
(TRIPS) din aprilie 1994,

3. Deoarece prin proiect se aduc atdt modificari, cat si completari
actului normativ de bazd, este necesar ca in partea dispozitivd a
punctelor subsumate art.I, sd se mentioneze expres natura interventiei
legislative.

Totodata, precizam ca, potrivit exigentelor de tehnica legislativa,
invocarea elementelor structurale din legea de bazd nu se face prin
abrevieri. De aceea, abrevierile ,lit.”, ,art.” si ,alin.”, din partea
dispozitivd a pct.3, 4, 5, 6, 7, 40 si 43, trebuie redate in extenso.

Avand 1n vedere cd 1n legea de bazd alineatele nu sunt
numerotate cu cifre incadrate intre paranteze si tindnd seama ca,
potrivit dispozitiilor art.60 din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, interventiile de modificare si de
completare se incorporeaza in legea de baza de la data intrarii lor in
vigoare, alineatele articolelor nu trebuie numerotate.

In considerarea celor aritate mai sus:

a) La pct.1, referitor la modificarea titlului, partea dispozitiva
trebuie redactata astfel:

,,1. Titlul se modificd si va avea urmatorul cuprins:”;

b) in situatiile prevazute la pct.2, 10, 15, 21, 23, 29, 30, 33, 35,
38 si 47, unde interventia legislativd constd 1n modificarea unui
articol, partea dispozitivd trebuiec reformulatd dupa urmétorul
exemplu:

wArticolul....se modificd si va avea urméitorul cuprins:”;



¢) In situatiile previzute la pet.4, 6, 36 si 46, unde interventia
legislativa constd in introducerea unei noi litere, partea dispozitiva
trebuie reformulatd dupa urmétorul exemplu:

,La articolul...., dupa litera.... se introduce o noua litera,
lit...., cu urmaétorul cuprins:”;

d) In situatiile prevazute la pct.7, 12, 13, 19, 20, 22, 25, 26, 28,
31, 34, 39, 40 si 43, unde interventia legislativd vizeazda modificarea
unuia sau mai multor alineate, partea dispozitiva trebuic redactata
dupa urmatorul exemplu:

,Alineatul/Alineatele....al/ale articolului.... se modifica si
va/vor avea urmatorul cuprins:”;

e) Pentru introducerea unui nou alineat sau mai multor alineate
la un articol, cum este cazul pct.8, 11, 14, 16, 18, 27, 41 si 48, partea
dispozitiva trebuie reformulatd dupa urmatorul exemplu:

,L.a articolul.....dupd alineatul....se introduce un nou
alineat/se introduc....noi alineate, alin...., cu urmétorul cuprins:”;

f) La pct.24, pentru a evidentia introducerea unui nou articol,
partea dispozitiva trebuie reformulata astfel:

,,24. Dupa articolul 24 se introduce un nou articol, art.24',
cu urmatorul cuprins:”;

g) La pct.25, intrucit potrivit art.57 alin.(3) din Legea nr.
24/2000, republicata, cu modificdrile si completérile ulterioare, pentru
a exprima o modificare nu se uziteaza redarca doar a unor fragmente
ori sintagme dintr-un text, si tindnd seama cé alin.1 al art.25 nu este de
mare Intindere, este necesar ca interventia legislativa sa vizeze
intregul alineat, nu doar o singurd teza, prin redarea noului text in care
si se regdseascd si ideea exprimata prin proiect. In acest caz, partea
dispozitiva trebuie reformulati astfel:

,»25. Alineatul 1 al articolului 25 se modifica si va avea
urmdtorul cuprins:”;

h) La pct.37, pentru a evidentia modificarea lit.d) a art.35,
partea dispozitiva trebuie redactata astfel:

3 7. La articolul 35, litera d) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”;

i) La pct.44, pentru a evidentia introducerea unui nou capitol,
partea dispozitiva trebuie reformulata astfel:



,44. Dupd articolul 46 se¢ introduce un nou capitol,
capitolul IV Desenele si modelele comunitare”, cuprinzind
articolele 46' - 46*, cu urmitorul cuprins:”;

j) La pct.45, intrucat art.48 este alcdtuit dintr-un singur articol,
mentiunea ,,a alineatului (1)” din partea dispozitiva, trebuie
eliminata.

Din acelasi motiv, la partea dispozitivi a pct. 46, trebuie
eliminatd mentiunea ,,alin.1”.

4. La pct.10, la art.8 alin.(1), intrucat in redactarea actual3,
textul poate fi interpretat in sensul ca ,,drepturile asupra unui desen
sau model dobéindite conform prezentei legi nu prejudiciaza
concurenta neloiald”, recomanddm gasirea unei formulari care si
excluda orice echivoc.

5. La pet.12, la art.10 alin.(1), contextul impune inlocuirea
sintagmei ,,a fost facut divulgat public” prin ,,a fost facut public”,
cuvantul ,,divulgat” fiind de prisos.

La art.10 alin.(3), conditiile prevazute la lit.a) si b) sunt
cumulative, asa Incat redactarea textului trebuic si tind secama de
acest lucru, eventual prin introducerea conjunctiei ,,si” in finalul
textului lit.a).

6. Intrucat la pct.24 se introduce un nou articol, art.24', referitor
la solutionarea opozitiei, este necesard abrogarea alin.2 al art.24,
care are acelasi obiect, prin introducerea unui punct, dupa pct.23,
numerotat pct.24, cu urmatorul text:

,,24. La articolul 24, alineatul 2 se abroga”.

Pe cale de consecintd, punctele subsecvente urmeazi a fi
renumerotate.

7. La pect30, in cuprinsul art.27 alin.(2), este necesara
completarea normei propuse, ardtindu-se de cand incepe si curgi
termenul.

8. La pct.36, intrucat textul literei nou introduse este similar cu
cel al lit.a) a aceluiasi articol, este necesard introducerea unui punct
distinct care sa dispuna abrogarea acestei din urma litere, astfel:

,La articolul 35, litera a) se abroga”.

9. La pct37, la art35 lit.d), intrucat unul din scopurile
prezentului proiect de lege il constituie, asa cum se precizeaza in
Expunerea de motive, climinarea sintagmei ,,industrial”, care este



asociata notiunii de ,,desen si model”, pentru a se folosi terminologia
Directiveil CE 98/71, este necesara corectarea textului.

Tot la lit.d), redactarea defectuoasa face textul neclar. Semnalam
c¢i o perioadd nu poate fi cuprinsa intre un termen si o dati. In plus,
art.38, la care face trimitere textul, prevede mai multe termene. De
aceea, sugerdm revederea sa.

10. La pct.44, textul art.46° trebuie revazut deoarece este neclar.

11. La pct.47, la art.S1 alin.(1), semnaldam c&, potrivit pct.35,
art.33 se compune dintr-un singur alineat, motiv pentru care este
necesara eliminarea mentiunii ,,alin.(1)” care este postpusa referirii la
acest articol.

12. La artIIl alin.(2), intrucat Legea nr.129/1992 a fost
republicatd, pentru o informare corectd si completd, dupa titlul
acesteia trebuie introdusd mentiunea ,,republicata”.

13. La art.IV, probabil dintr-o eroare de tastare, s-a scris, in
randul 3, ,republicd, cu modificarile ulterioare”, in loc de
,,republicatd, cu modificarile ulterioare”. Este, deci, necesara
efectuarea corecturii de rigoare.
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